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ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2017 M. LAPKRICIO 30 D. NUTARIMO NR. 972 ,DEL
PREKYBOS VALSTYBINIUOSE MISKUOSE PAGAMINTA ZALIAVINE MEDIENA IR
MISKO KIRTIMO LIEKANOMIS TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO*
PROJEKTO NR. 18-15466(4)

2019 m. birzelio d. Nr. 4-01-

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba),
atsizvelgdama j teisés aktu numatomo teisinio reglamentavimo svarbg visuomeniniams santykiams
miSky tkio srityje, savo iniciatyva atliko Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. lapkri¢io 30 d. nutarimo Nr. 972 , D¢l Prekybos
valstybiniuose miskuose pagaminta zaliavine mediena ir misko kirtimo liekanomis tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo* projekto Nr. 18-15466(4) (toliau — Projektas) antikorupcinj vertinima.

Atkreiptinas démesys, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba 2019 m. geguzés 29 d. buvo atlikusi
ankstesnio Projekto varianto (Nr. 18-15466(3)) antikorupcinj vertinima®, tatiau Projektu atsizvelgta

tik j dalj Specialiyjy tyrimy tarnybos teikty pastaby, taip pat Projektu sitilomos ir naujos nuostatos.
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Atlikus Projekto antikorupcinj vertinimg nustatyta, kad Projekto nuostatos, sudarancios
salygas itin mazomis kainomis parduoti valstybiniuose miskuose pagamintg medieng, gali sukelti
ilgalaikius padarinius aukcionuose parduodamos medienos kainoms ir lemti ilgalaikius valstybés
nuostolius. Jgyvendinant Projektg taip pat gali susidaryti situacija, kad valstybiniuose miskuose
pagamintos medienos pardavéjai patirs nepagrjsty administraciniy nuostoliy. Neatmetama prielaida,
kad Projekto siilymai gali biti naudingi atskiroms interesy grupéms, o dalis juo sitilomy nuostaty
gali prieStarauti galiojantiems teisés aktams.

Dél Projekto teikiame Sias pastabas ir pasiilymus:

1. Projekte sitloma Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg Nr. 972 (toliau —
Vyriausybés nutarimas) papildyti 2 punktu ir nustatyti, kad ,,<...> Sio nutarimo 1 punktu patvirtinto
Prekybos valstybiniuose miskuose pagaminta Zaliavine mediena ir misko kirtimo liekanomis tvarkos
apraso 35 punkto nuostatos® netaikomos 2019 mety Il pusmeciui vykdomuose aukcionuose
ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti. 2019 mety Il pusmeciui vykdomuose aukcionuose
ilgalaikems ir pusmetinéms sutartims sudaryti (iSskyrus pakartotinius aukcionus) pardavéjo
nustatoma pradiné Zaliavinés medienos ir misko kirtimo liekany kaina yra lygi paskutiniojo
jvykusio pusmetinio aukciono parduoto atitinkamo sortimento ar misko kirtimo liekany vidutinei
svertinei kainai, sumazintai 20 proc. “

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minétos Projektu siilomos nuostatos svarstytinos
keliais aspektais:

Vyriausybés nutarimu numatomas Zaliavinés medienos sortimenty ir misko kirtimy liekany
pradinés kainos aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims (toliau — aukcionai) sudaryti
sumazinimas konkreciam laikotarpiui Projekta lydin¢iuoju dokumentu grindZiamas aplinkybémis,
kad jvertinus nuo 2019 mety pradzios stipriai sumazéjusias zaliavinés medienos ir misko kirtimo
liekany kainas (atskiriems sortimentams fiksuotas iki 40 proc. kainos mazéjimas), minétu Projekto
siilymu siekiama isvengti pakartotiniy aukciony organizavimo bei sumazinti su tuo susijusiq
pirkéjy ir pardavéjy administracine nastq.

Specialiyjy tyrimy tarnyba atkreipia démesj, kad pagal Projekto 17.2 punkto nuostatas
pirkéjas turi teisg sitilyti iki 20 procenty mazesne, nei pradiné pardavéjo pasiilyta, kaina, o pagal
Projekto 20 punkto nuostatas, nejvykus aukcionui arba aukciono metu pardavus maziau kaip 50
procenty planuoty parduoti atitinkamy sortimenty ar miSko kirtimo liekany kiekio, pardavéjas, 18
anksto su EMPS administratoriumi suderines laika, organizuoja pakartotinj aukciong §io skyriaus

13-19 punktuose nustatyta tvarka, kuriame prading medienos kaina sumazina 20 procenty. Siuo

2 Projekto 35 punktas nustato, kad ,,Medienos pradiné kaina yra lygi paskutiniojo jvykusio aukciono parduoto
atitinkamo sortimento ar misko kirtimo liekany vidutinei svertinei kainai®.
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atveju atkreipiame démesj, kad pakartotinio aukciono metu pagal minétas projekto nuostatas taip
pat suteikiama teise sitilyti iki 20 procenty mazesn¢ nei pradiné pardavejo pasitlyta kaina.

Taigi, Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone:

1.1.  Projektas sudaro prielaidas aukcionuose zaliaving medienq ir misko kirtimo liekanas
parduoti itin mazomis kainomis, o tai, atsizvelgiant | Projekta lydin¢iajame dokumente pateiktus
argumentus (kad nuo 2019 mety pradzios stipriai (iki 40 procenty) sumazéjo zaliavinés medienos ir
misko kirtimo liekany kainos) leidzia daryti iSvadas, kad aukcionuose pardavus valstybiniuose
miskuose pagamintg medieng valstybé gali patirti itin dideliy nuostoliy,

1.2.  Projektu siillomy nuostaty taikymas turés ilgalaikius padarinius valstybiniuose
miskuose pagamintos Zaliavinés medienos ir misko atlieky kainoms: Projektu sitilomos nuostatos
turéty poveikj ne tik 2019 mety II pusmecio aukcionuose parduodamos medienos kainoms, bet,
atsizvelgiant | Projekto 35 punkto nuostatas (kad medienos pradiné kaina yra lygi paskutiniojo
jvykusio aukciono parduoto atitinkamo sortimento ar misko kirtimo liekany vidutinei svertinei
kainai), ir vélesniais metais (2020 m. ir véliau) organizuojamuose aukcionuose parduodamos
medienos kainai (kadangi nustatant prading kaing biity atsizvelgiama j anksc¢iau vykusio aukciono
rezultatus).

Atsizvelgdami j aukSciau iSdéstyta (1.1) pastabg manytume, kad Projektu sitilomy nuostaty
jgyvendinimas gali lemti, kad valstybé patirs ilgalaikius nuostolius dél valstybiniuose miskuose
pagamintos medienos pardavimo itin maZomis kainomis.

1.3.  Atkreipiame démesi, kad Projekto 31 punkto nuostatos nustato pardavéjo teise
neteikti medienos pardavimui pakartotiniame aukcione trumpalaikéms sutartims sudaryti, jei
pradiné medienos kaina tampa mazesné uZ tiesiogines medienos ruoSos iSlaidas, taciau analogiSkos
pardavejo teisés dél medienos neteikimo pardavimui aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms
sutartims sudaryti Projektas nenustato (placiau Zitiréti 2 pastabg).

Taigi, galima daryti iSvada, kad aukcionams ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti
pardavéjas privalés teikti medieng pardavimui net ir tuo atveju, jeigu medienos ruosos islaidos bus

didesnés negu medienos pardavimo kaina (kitaip sakant, valstybé ne tik negaus pajamy i§ medienos

pardavimo, bet turés prisiimti dali i$laidy, susijusiy ir patirty dél parduotos medienos paruo$imo

pardavimui (pabraukta - misy).

Siuo aspektu Projekto nuostatas galima traktuoti, kaip sudaran¢ias prielaidas ne tik nuostoliy

dél wvalstybés turto pardavimo atsiradimui, bet ir kaip sudarancias prielaidas nepagristy
administraciniy nuostoliy dél valstybinio turto pardavimo atsiradimui (kitaip sakant, nuostolingai
bus parduodamas ne tik valstybés turtas, bet nuostolius patirs ir jsipareigojimus dél tokio turto
pardavimo jgyvendinantys asmenys). Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, Siuo atveju Projektu

siilomos nuostatos nedera su Lictuvos Respublikos misky jstatymo (toliau — Jstatymas)



4
nuostatomis, kad misky istekliai bty naudojami racionaliai ir suteikti Saliai didZiausig socialing ir
ekonoming nauda.

1.4, AukSciau i8déstyta 1.3 pastaba leidzia daryti netiesioging prielaidg, kad Projekto
nuostatos teis¢ dalyvauti aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti turintiems
asmenims® sudaro i$skirtines valstybiniuose miskuose pagamintos medienos jsigijimo sglygas.

2. Projekto VI skyriuje reglamentuojama aukciony trumpalaikéms sutartims sudaryti
organizavimo tvarka, o 31 punkte numatoma, kad pakartotiniai aukcionai organizuojami tol, kol
mediena parduodama, o pardavéjas turi teis¢ neteikti medienos pardavimui pakartotiniame
aukcione, jei pradiné medienos kaina tampa mazesné uz tiesiogines medienos ruosos islaidas.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, teisinio aiSkumo poziiiriu Sios Projekto nuostatos
svarstytinos tuo aspektu, kad neaisku kas ir kokia tvarka turéty apskaiciuoti ,.tiesiogines medienos
ruoSos iSlaidas“. Be to, jeigu Sias iSlaidas nustatyti turéty Valstybinés misky urédijos teritoriniai
padaliniai, kyla rizika, kad skirtinguose padaliniuose apskaiciuojant medienos ruoSos islaidas bus
taikoma skirtinga praktika. Kita vertus, manytume, diskutuotinas ir sgvokos ,.tiesioginés medienos
iSlaidos* turinys: Projektu siilomos nuostatos suponuoja, kad tokios iSlaidos apimty tik su
zaliavinés medienos paruosimu (pavyzdziui: miSko kirtimo darbais) susijusias i$laidas, taciau, misy
nuomone, $iuo atveju nebiity jvertinamos ir / ar atsizvelgiama j islaidas, kurias valstybé patyré iKi
misko kirtimo darby organizavimo, pavyzdziui: j valstybés patirtas ilgalaikes iSlaidas, susijusias su
misko sodinimu, priezilira, apsauga nuo kenkéjy, kity neigiamy padariniy ir kt. Atsizvelgdami j tai
manytume, kad svarstytina, ar minéti klausimai Projektu neturéty biti aptariami placiau.

Taip pat atkreipiame démesj, kad su minétomis Projekto nuostatomis susijusios iSimties
taikymo neatskleidzia ir Projektu sifilomo teisés akto 3 priedo ,,Zaliavinés medienos ir (ar) misko
kirtimo liekany trumpalaike pirkimo-pardavimo sutartis* turinys.

3. Pagal Projekto 20 ir 32 punkty nuostatas pakartotiniuose aukcionuose pardavéjas
prading medienos kaing privalo mazinti 20 procenty.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, siekiant uztikrinti [statymo nuostaty (kad misky
iStekliai biity naudojami racionaliai ir suteikti Saliai didziausig socialing ir ekonoming¢ nauda, o
zaliaviné mediena ir misko kirtimo liekanos biity parduodamos uz didZiausia kaing) Projektas galéty
nustatyti pardavéjo teis¢ prading medienos pardavimo kaing mazinti iki tam tikros ribos
(pavyzdziui, jeigu isanalizavus aukciono duomenis galima daryti prielaidg, kad pasiilius 10

procenty mazesne kaing mediena bus galima parduoti pakartotiniame aukcione, lieka neaisku,

¥ Pagal galiojancio Prekybos valstybiniuose miskuose pagaminta Zaliavine mediena ir migko kirtimo lieckanomis tvarkos
apra$o, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. lapkri¢io 30 d. nutarimu Nr. 972, 7 punkto nuostatas
aukcionuose ilgalaikéms sutartims sudaryti dalyvauti gali tik nuolatiniai (t.y. ne maziau kaip 3 metus kasmet medieng
pirke) medienos pirkéjai; taip pat tokia teisé suteikiama pirkéjams, jgyvendinantiems arba per paskutiniuosius 3 metus
iki aukciono pradzios jgyvendinusiems projektus, kuriems suteiktas regioninés svarbos projekto statusas.
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kodél tokiu atveju pardavéjas turéty kaing mazinti ne 10, bet 20 procenty), taciau konkrety
sprendima dél kainos turéty argumentuotai priimti medienos pardavéjas.
Siuo atveju sitilytume apsvarstyti minéty Projekto nuostaty tikslinima, kad ,,pakartotiniuose
aukcionuose pardavejas, atsizvelges j paskutiniojo aukciono rezultatus, taip pat jvertines situacijg
rinkoje bei vadovaudamasis efektyvaus ir racionalaus valstybés turto naudojimo principais, turi

teise iki 20 procenty sumazinti prading medienos pardavimo kaing*«.

Direktorius Zydranas Bartkus

Gintas Kerbelis, tel. (8 706) 63 294, el. p. gintas.kerbelis@stt.It

* Tokias nuostatas nustato galiojancio Prekybos valstybiniuose miskuose pagaminta Zaliavine mediena ir misko kirtimo
lieckanomis tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. lapkri¢io 30 d. nutarimu Nr. 972, 33
punktas. Prieiga internetu: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/7a140710d69a11e7910a89ac20768bOf.
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